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SUPERINTENDENCIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

ASPAR

INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2025

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS, CONDICIONANTES E
CRITERIOS TECNICOS PARA SOLICITACAO DE
VISTORIAS, EMISSAO DE PARECERES TECNICOS,
DECLARAGOES DE RISCO E AUTORIZAGCOES NO AMBITO
DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL DE GASPAR, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RAFAEL DE ARAUJO DE FREITAS, Superintendente Municipal de
Protecdo e Defesa Civil de Gaspar, no uso das atribuicdes que
lhe confere a Lei Complementar n° 80, de 2 de agosto de 2017,
a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, especialmente
O disposto em seus artigos 2° e 8°, incisos IV, V e VII, bem
como em observancia aos principios da eficiéncia
administrativa e da ©protegdo & vida e ao patriménio
estabelecidos na Constituicdo Federal,

RESOLVE:

caPiTULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucéo Normativa estabelece os
procedimentos técnico-administrativos aplicaveis aos processos
de analise de risco, emissdo de pareceres, declaracdes e
autorizagles pela Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil,
tendo por fundamento a prevencdo de desastres naturais e
antrdépicos no territério do Municipio de Gaspar.

§ 1° Sujeitam-se ao regime desta Instrucdo as seguintes
modalidades de manifestacdo técnica:

I - Parecer Técnico de Engenharia para aprovacdo de novas
edificacdes ou processos de regularizacdo fundiaria;

II - Declaragdo de Implantagdo e Declaracdo de Ocupacdo
para empreendimentos de parcelamento do solo;

III - Vistoria técnica para analise de riscos
estruturais, geoldgicos, geotécnicos e hidrolégicos;

IV - Declaragdo de Aptiddo a Ocupacdo para processos de
parcelamento do solo em areas mapeadas;
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V - Autorizagdo para supressdo de vegetacdo arbdérea em
situacdo de risco iminente;

VI - Autorizacgdo para execugdo de terraplanagem em &areas
de risco;

VII - Autorizacdo para intervengdes emergenciais em Areas
de Preservacao Permanente;

VIII - Comprovagao de eventos climadticos adversos;

IX - Analise e validagdo de estudos geoldgico-geotécnicos
e hidrolégicos.

§ 2° Exclusivamente para processos de parcelamento do
solo, sera emitido uma Declaracdo de Aptiddo & Ocupacdo para
analise de risco, classificando a é&rea como Apto ou Inapto a
aprovacao para posterior avaliacéo de demais 6rgdos
competentes.

§ 3° Quando houver necessidade de documento oficial
comprovando histérico de eventos climdticos, o mesmo poderé
ser requisitado a Defesa Civil Municipal, que emitird uma
declaragdo confirmando ou ndo o acontecido.

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa consideram-se
as seguintes definicdes técnicas:

I - Risco: probabilidade de ocorréncia de evento adverso
capaz de causar danos materiais ou imateriais, calculado pela
equagdo RISCO = AMEACA x VULNERABILIDADE + EXPOSICAO;

II - Ameaca: processo ou fendmeno natural ou antrépico
com potencial de causar dano;

IIT - Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade de
pessoas, infraestruturas ou atividades a sofrerem os efeitos
adversos de uma ameaca;

Iv - Exposicdo: presenca de pessoas, meios de
subsisténcia, infraestrutura ou ativos econdmicos em Aareas
sujeitas a ameacas;

V. - Aptiddo a Ocupacgdo: classificacdo do territério
quanto a seguranca para estabelecimento de atividades humanas
permanentes.

Art. 3° A classificagdo de aptiddo a ocupacao territorial
Observara os seguintes critérios:
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I - Baixa Aptiddo a Ocupacdo: &reas que nado devem ser
ocupadas em razdo de riscos elevados sem possibilidade de
mitigagdo nas condic¢des atuais;

Iz - Baixa Aptiddo a Ocupacgao Validada: areas
investigadas tecnicamente que confirmam a impossibilidade de
ocupagado segura;

ITI - Média Aptiddo a Ocupacgdo: &reas com riscos
moderados cuja ocupagdo é admitida mediante adocdo de medidas
mitigatdérias especificas;

IV - Média Aptiddo a Ocupacdo Validada: &reas objeto de
estudos técnicos que comprovam a viabilidade ocupacional
condicionada;

V - Alta Aptiddo a Ocupacdo: &reas desprovidas de riscos
significativos & seguranca ocupacional.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO

Art. 4° A abertura de processo administrativo Jjunto a
Superintendéncia de Protegdo e Defesa Civil poderd ser
realizada mediante:

I - Protocolo presencial na Praca do Cidaddo, situada na
Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435, Centro;

IT - Protocolo eletrdnico através do sitio oficial da
Defesa Civil Municipal, no endereco
http://defesacivil.gaspar.sc.gov.br/contato.

Art. 5° A solicitacdo deverd conter obrigatoriamente:

I - Qualificacgdo completa do solicitante, incluindo nome,
CPF ou CNPJ, enderego, telefone e e-mail para comunicacdes
processuais;

IT - Identificacdo precisa do imével objeto da andlise,
mediante apresentacdo de matricula atualizada, inscricéao
cadastral municipal, enderego completo e arquivo digital de
georreferenciamento em formato KMZ ou KML;

IIT - Descrigdo pormenorizada da atividade pretendida e
do objetivo especifico da manifestacdo técnica solicitada;
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IV - 1Indicacdo de eventual processo administrativo
correlato em tramitacdo em outros 6rgdos municipais.

§ 1° Documentacdo complementar poderd ser encaminhada
através do e-mail institucional defesacivil@gaspar.sc.gov.br
ou WhatsApp (47) 99236-2147, sempre com referéncia ao numero
de protocolo gerado.

§ 2° O protocolo de atendimento serd encerrado apds a
emissdo de resposta ao requerente.

§ 3° Se necessario reandlise e/ou apresentacdo de
documentacdo complementar, o requerente deveréd abrir um novo
protocolo de atendimento, referenciando o protocolo anterior
encerrado.

Art. 6° Os documentos técnicos deverdo ser apresentados
preferencialmente em formato digital, admitindo-se os
seguintes padrdes:

I - Plantas e projetos: formato DWG ou PDF com escala
grafica;
II - Documentacdo comprobatdria: formato PDF;

III - Imagens e fotografias: formato JPG ou PNG;
IV - Dados geoespaciais: formato KMZ, KML ou Shapefile;
V - Compactacdo de arquivos: formato RAR ou ZIP.

§ 1° Toda documentacdo técnica deverd ser redigida em
lingua portuguesa, adotando-se exclusivamente o Sistema
Internacional de Unidades.

§ 2° Representagdes cartograficas deverdo wutilizar o
sistema de referéncia SIRGAS 2000, com coordenadas em projecdo
UTM.

CAPITULO III
DA ANALISE TECNICA PARA EDIFICACOES

Art. 7° A andlise de risco para novas construgdes ou
regularizacdes resultard na emissdo de Parecer Técnico de
Engenharia, observando-se as seguintes diretrizes:
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I - Identificacdo de riscos geoldgicos, geotécnicos,
hidroldégicos ou outros gque possam comprometer a seguranca
ocupacional;

IT - Classificacdo da aptiddo & ocupacdo conforme
critérios estabelecidos no art. 3°;

ITI - Estabelecimento de condicionantes técnicas quando
verificada a necessidade de mitigacdo de riscos;

IV - Indicacdo de estudos complementares quando a
complexidade do risco assim exigir.

Art. 8° Nas &reas classificadas como de Alta Aptiddo a
Ocupagdo, a Defesa Civil poderd emitir, mediante solicitacdo
expressa, Declaracdo de Aptiddo a Ocupagdo, dispensando-se a
apresentacdo de estudos técnicos adicionais.

Art. 9° As areas classificadas como de Média Aptidao a
Ocupacao demandaréo a apresentacao de Termo de
Responsabilidade, devidamente assinado pelo proprietario e
responséavel técnico habilitado, comprometendo-se com as
condicionantes estabelecidas pela Defesa Civil.

§ 1° O modelo de Termo de Responsabilidade serd fornecido
pela Superintendéncia juntamente <com o parecer técnico
preliminar.

§ 2° A ocupagdo somente serd autorizada apds protocolo do
Termo de Responsabilidade devidamente assinado e acompanhado
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Art. 10. Areas classificadas como de Baixa Aptidédo a
Ocupacdo somente poderdo ser objeto de ocupacdo mediante
comprovacgao técnica de mitigacéo integral dos riscos
identificados, através da apresentacao dos estudos
especificados no Capitulo V desta Instrucdo.

Paragrafo dnico. Persistindo a inadequacdo para ocupacéao,
a Superintendéncia poderd emitir Auto de Interdicdo com
determinacéo de evacuacao no prazo estabelecido na
notificacdo, com fundamento no art. 8°, inciso VII, da Lei
Federal n° 12.608/2012.

CAPITULO IV
DOS EMPREENDIMENTOS URBANISTICOS
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Art. 1l1. Loteamentos e condominios estdo sujeitos ao
regime de dupla manifestagdo técnica da Defesa Civil:

I - Declaracdo de Implantagdo: autorizagdo para inicio
das obras de infraestrutura;

II - Declaracdo de Ocupagdo: liberacdo definitiva para
ocupacédo efetiva.

Art. 12. A Declaracdo de Implantagdo sera expedida
mediante apresentacdo de:

I - Anotacdo de Responsabilidade Técnica de todos os
servicos técnicos envolvidos;

II - Campanha de sondagens geotécnicas conforme ABNT NBR
8036, com ensaios SPT, CPT, CPTu ou Vane Test, conforme
aplicavel;

III - Projeto de terraplenagem contendo levantamento
planialtimétrico, plantas e secdes transversais, volumes de
corte e aterro, altura de taludes e previsdo de deformagdes,
conforme ABNT NBR 12.007;

IV - Projeto completo de drenagem pluvial dimensionado
para periodo de recorréncia minimo de 25 anos;

V - Projeto urbanistico completo do empreendimento;

VI - Comprovacdo de cota de implantagdo igual ou superior
a 9,00 metros em relacdo ao nivel do rio Itajai-Agu.

Art. 13. A Declaracdo de Ocupagdo sera emitida apds
vistoria técnica que ateste o cumprimento integral das
condicionantes estabelecidas na Declaragdo de Implantacgdo e
nos projetos aprovados.

capiTUuLO V
DOS ESTUDOS TECNICOS EXIGIVEIS

Segao I
Estudos de Estabilidade de Taludes

Art. 14. Em A&reas mapeadas como de risco geoldgico,
deverd ser apresentado estudo geotécnico completo conforme
ABNT NBR 11.682/2009, contemplando:
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I - Planta topografica planialtimétrica georreferenciada
com representacdo do perfil primitivo e projetado;

II - Relatério de sondagens geotécnicas com furos
distribuidos no topo, ao longo e na base da encosta;

III - Ensaios 1laboratoriais de caracterizacdo do solo
(cisalhamento direto ou triaxial);

IV - Analise de estabilidade com célculo do Fator de
Seguran¢a minimo de 1,5, considerando solo saturado, previsao
de cargas na crista, caracteristicas geomecdnicas reais do
solo local e perfil de anadlise com minimo de 10 metros de
transpasse a montante e Jjusante;

V - Projeto estrutural de contencdo, quando aplicavel,
com memorial de calculo da estabilidade do conjunto solo-
estrutura.

Paragrafo tunico. A analise deverd contemplar tanto a
condigéo primitiva quanto a projetada, comprovando a
manutengdo ou alcance da condigdo de seguranca apds as
intervengdes propostas.

Segédo II
Estudos de Solos de baixa capacidade de suporte

Art. 15. Para A&reas sobre solos de baixa capacidade de
suporte, serd exigido estudo geotécnico baseado em:

I - Sondagens geotécnicas conforme ABNT NBR 8036/1983;

IT - Ensaios de adensamento conforme ABNT NBR 16.853/2020
ou ensaios alternativos in situ devidamente justificados;

IIT - Relatdério técnico conclusivo contendo estimativas
de recalque total, prazo de estabilizagdo e recomendacdes para
fundacdes.

Paragrafo uUnico. Empreendimentos destinados a terceiros
deverdo disponibilizar obrigatoriamente os dados técnicos aos
futuros adquirentes no momento da formalizacdo contratual.

Segao III
Estudos Hidrolégicos
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Art. 16.Para Areas sujeitas a riscos hidroldgicos,
deverado ser observadas as seguintes cotas minimas de
seguranga:

I - 9,00 metros para loteamentos, condominios,
empreendimentos industriais e edificag¢les multifamiliares;

II - 7,00 metros para edificagcdes wunifamiliares e
terraplenagens de pequeno porte.

§ 1° Vedada a implantacdo de edificacdes abaixo da cota
de 7,00 metros em relacdo ao nivel do rio Itajai-Acu.

S 2° Devera ser apresentado estudo hidroldégico
contemplando:

I - Planta planialtimétrica indicando cota final de
implantacao;

II - Sondagens geotécnicas conforme ABNT NBR 8036/1983,
quando aplicavel;

III - Dimensionamento das drenagens para chuvas com
periodo de recorréncia minimo de 25 anos;

IV - Memorial de calculo de vazdes, dimensionamento de
tubulacdes e delimitacdo de bacia hidrografica contribuinte.

CAPITULO VI
DAS AUTORIZACOES ESPECIFICAS

Art. 17. A autorizacdo para terraplanagem serd emitida
mediante apresentacdo de:

I - Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

II - Projeto de terraplenagem incluindo levantamento
primitivo, perfil projetado, secgdes transversais, volumes de
corte e aterro, altura de taludes e previsdo de deformacdes,
conforme ABNT NBR 12.007.

Art. 18. A autorizacdo para supressdo de vegetacgao
arbérea somente serd concedida quando configurado risco
iminente de queda, conforme disposto no § 3° do art. 8° da Lei
Federal n°® 12.651/2012.

§ 1° A autorizacdo terd validade de 30 (trinta) dias.
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§ 2° A Defesa Civil responsabiliza-se exclusivamente pela
emissdo do documento autorizativo, ndo pela execucdao dos
servicgos.

Art. 19. As autorizacdes para intervengdes emergenciais
observardo o disposto no § 3° do art. 4° da Resolucdo CONAMA
n° 369/2006 e no § 3° do art. 8° da Lei Federal n°
12.651/2012, dispensando prévia aprovagdo ambiental quando
comprovado o cardter urgente da intervengdo para mitigagdo de
riscos.

Paragrafo dunico. Caracterizam-se como de urgéncia as
intervencdes que visem exclusivamente & seguranga coletiva,
sem interesse econdmico direto do requerente.

CAPITULO VII
DOS PRAZOS E VALIDADE

Art. 20. Os prazos maximos de atendimento observardo a
seguinte ordem de prioridade:

I - Denuncias de risco e demandas de ordem publica:
atendimento imediato;

II - Autorizacdes emergenciais: atendimento imediato;

III - Reandlise de parecer técnico com documentagédo
completa: 15 (quinze) dias;

IV - Autorizacdo para supressdo de &arvores em risco: 15
(quinze) dias;

V - Declaracdes diversas: 15 (quinze) dias;

VI - Parecer de risco para terraplanagem: 15 (quinze)
dias;

VII - Parecer inicial de risco: 30 (trinta) dias;
VIII - Anadlise de estudos técnicos: 30 (trinta) dias.

Paragrafo T1nico. Durante vigéncia de Situagdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica reconhecido através
do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), os
prazos poderdo ser suspensos, priorizando-se O atendimento
emergencial.
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Art. 21. Os pareceres técnicos possuem validade
indeterminada, condicionada & manutencdo das condicdes fisicas
avaliadas.

Paragrafo tunico. Alteragdes naturais ou antrdépicas
poderdo ensejar reclassificacdo da area mediante nova vistoria
técnica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O empreendedor e os profissionais responsaveis
pelos estudos técnicos respondem pela veracidade das
informacgdes prestadas, sujeitando-se as sancdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 23. A utilizacdao indevida de autorizacdes
emergenciais como meio de contornar procedimentos regulares de
licenciamento implicara comunicacgdo ao Orgdo competente para
adocdo das medidas sancionatdrias pertinentes.

Art. 24. Casos excepcionais nao contemplados
expressamente nesta Instrug¢do poderao ser objeto de Nota

Técnica especifica.

Art. 25. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data
de sua publicacao.

Gaspar, 29 de outubro de 2025.

RAFAEL UJO DE FREITAS

Superintendén¥e de Protecdo e Defesa Civil
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